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Introduccion

Introduccion

Rural Integral, PNDRI. La Comisién de Promacidn de la Economia Campesina esta
coordinada por el Comisionado Presidencial para el Desarrollo Rural Integral, en ello
participan:

EI presente plan fiene como objefivo activar y adecuar la Polifica Nacional de Desarrollo

El Ministro del MAGA y los viceministerios VISAN y VIDER de esta cartera; la Ministra
de Desarrollo Social, los fitulares de las Secretarias: SAA, SESAN, SEPREM Y SOSEP; asi
como Delegados de la SEGEPLAN (responsable de planificacion territorial); del MINTRAB

(responsable de impulsar la creacion de empleo decente y de garantizar las condiciones
laborales en el campo); del MINECO (responsable de la promocion de empleo y autoempleo
rural) y del MICIVI (responsable de la construccion de caminos rurales).

El Plan parte de reconocer la vigencia del Acuerdo Gubernativo Numero 196-2009 que
contiene dicha politica. Se asume la necesidad de activarla y adecuarla a lo realidad
prevaleciente, en congruencia con los principios, ejes y estrategias del plan de gobierno.
Especificamente con el Eje de Desarrollo Rural Sestenible, para lo cual inicialmente se

concentrardn los esfuerzos gubernamentales, en el tema de la Economia Campesina,
como un elemento esencial de la PNDRI.
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Referentes para Activar y Adecuar la PNDR

2. Propuesta de las Universidades
USACy URL

n octubre del 2011 la Universidad de San Carlos y la Universidad Rafael Landivar
oresentaron a los candidatos finalistas del proceso electoral, la propuesta denominada
Propuesta de Abordaje del Desarrollo Rural Integral, que bdsicamente es de naturalezo
metodologica, dirigida a encontrar “intersecciones” entre los modelos de desarrollo rural
que han provocado contradicciones y polarizaciones sociales y polificas, con la pretension
de construir acuerdos nacionales al respecto a partir del desarrollo de dichas
intersecciones. El entonces candidato, Otto Pérez Molina, se comprometio a tomar en cuenta
dicha propuesta en su ejercicio gubernamental.

;

Posteriormente a la sequnda vuelta electoral, las universidades presentaron al ya Presidente
electo, la Hoja de Ruta, que establece el camino a seguir para implementar la propuesta,
la cual fue aceptada y ratificada por el ahora Mandatario. En esta Hojo de Ruta, se
plantean dos intersecciones como el inicio del proceso de implementacion de la propuesta,
siendo una de ellas o de lo economia campesina*.

‘Siendo la otra interseccion la denominada “Inversion privada en territorios rurales”.
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Reterentes para Activar y Adecuar la PNDR

3. Respuesta Gubernamental

A la Propuesta de las Universidades y el Compromiso a lo
Poblacion que vive en Pobreza y en Exirema Pobrezo

| Presidente de la Repiblica ha nombrado un Comisionado para el Desarrollo Rural Integral,
para que contribuya en la articulacion de politicas que hard el gobierno, en relacion con
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en campaiia electoral, con las universidades,
el pueblo de Guatemala, y el compromiso de Estado asumidos en los Acuerdos de Paz. Todos

estos elementos son complementarios y en gran medida, coincidentes en el proposito de
impulsar el desarrollo rural integral del pais.

El Presidente Otto Pérez Molina ha hecho de esta problemdtica un compromiso fundamental,
concibiéndolo como uno de los principales legados que este gobierno desea dejar al
oueblo de Guatemala, para combatir de manera profunda y estructural la pobrezo
orevaleciente y sus efectos letales, como la desnutricion cronica y la inseguridad alimentaria
y nutricional que se expresa de manera generalizada. Este documento constituye la primera
respuesta concreta a los propésitos referidos en el parrato anterior.

El “Pacto Hambre Cero”: El Gobierno de la Repiblica ha lanzado el Plan contra el
Hambre o Pacto Hambre Cero, como también se le conoce, cuyo proposito fundamental es
concitar la mas amplia convergencia social y politica en torno a lograr abatir este flagelo en el
nais. Se trata de enfrentar con urgencia las causas inmediatas que la provocan, pero también
aquellas relacionadas con condiciones estructurales que estdn relacionadas directa o
indirectamente con la cronicidad prevaleciente en la situacion de inseguridad alimentaria y
wutricional en que se encuentran sumidos amplios sectores de la poblacion, principalmente

rural.

Plan para Activar y Adecuar la PNDRI / Gobierno de Guatemala 7



Referentes para Activar y Adecuar la PNDR

La lucha contra el hambre es la proa de un barco que confiene el indispensable
enfrentamiento de la pobreza, para que esta disminuya sosteniblemente. Esto requiere de
una politica nacional de desarrollo rural integral, ya que es en esos territorios donde se
expresa cuantitativa y cualitativamente, la esencialidad de la pobreza en Guatemala, siendo
las y los infantes, mujeres, personas adultas mayores y poblacion indigena, las mas
afectadas.
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Elementos que quiardn la Estrategia para Activar y Adecuar la PNDRI

Il. ELEMENTOS QUE GUIARAN

La Estrategia para
Activar y Adecuar
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Elementos que guiardn la Estrategia para Activar y Adecuar la PNDRI
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Se reconoce lu vigencia formal de la PNDRI, pero también la insignificancia que

manifiesta su proceso de implementacion, asi como lo parcialidad de los actores
sociales que participaron en su formulacion. Cabe resaltar el compromiso de El Presidente
de la Republica, con esta temdtica ante lus organizaciones sociales.

Se hace necesario, para cumplir con los compromisos adquiridos y para ser consecuente
con losintereses nacionales, activar dicha politicay, en ese proceso de activacion, adecuarla
a los necesidades reales que se manifiesten, en congruencia con los principios, ejes y
estrategias del plan de gobierno, especificamente con el Eje de Desarrollo Rural
Sostenible. Haciendo lo anterior se estaria construyendo la viabilidad politica que permita
su_expresion juridica en una ley de desarrollo rural integral, para forfalecer su
infertemporalidad y su naturaleza de politica de Estado, en el marco consfitucional vigente.

. Asimismo_entendiendo la integralidad y complejidad del cardcter mulfisectorial y

multidimensional de la PNDRI, se hace necesario impulsar su activacion con un criterio
metodolégico que vaya de lo mds concreto hacia lo de mayor complejidad. Se estima que lo
mayor concrecion que puede expresar dicha politica es lo relacionado con la promocion de
la economia campesina que, al mismo tiempo, responde a las necesidades de los sectores
mayoritarios que se encuentran en condiciones de pobreza, pobreza exirema, exclusion
v de vulnerabilidad alimentaria y nutricional; la cual coincide en gran medida con
noblacién indigena. La definicion de la economia campesina como el sujefo priorizado de
la PNDRI tendrd, como una orientacion fundamental, el empoderamiento de las mujeres.

Lo planteado en el pdrrafo anterior serd, por lo fanto, la puerta de entrada al proceso de
activacion y adecuacion de la PNDRI y, en concordancia con ello, se definirdn, durante este

neriodo, los contenidos programdticos a impulsar y las modalidades de funcionamiento
institucional adecuadas para ello.
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Elementos que guiardn laiEstrategia para Activar y Adecuar la/PNDRI

‘Dado que el sujeto priorizado de la PNDRI es lo economia campesina, se hace
necesario partir de una definicion de la misma, la cual no pretende agotar el contenido
del concepto, sino que servir de guia para la formulacién e implementacion de las polificas
noblicas correspondiente. Definicién: La economia campesina es el conjunto sistematico
de esirategias y actividades que la familia y la comunidad rural desarrollan para lograr
safisfacer sus necesidades vitales materiales y espirituales, en funcion de alcanzar una vida
digna, en armonia con el territorio y el ambiente con los que conviven; siendo fres de sus
caracteristicas fundamentales: el trabajo familiar, la produccion de sus propios alimentos
v el rol central de la mujer en la reproduccion y fortalecimiento del sistema. La economia
campesina es poli-activa y sus expresiones varian de region en region, determinadas por los
olementos socioculturales y por los factores fisicos del entorno. Es una economia dindmica en
las relaciones y vinculos con el mercado, las insfituciones poblicas y entre comunidades.

Enfafizamos que al abordar de manera prioritaria la economia campesina, estamos
atendiendo a la poblacion priorizada de la PNDRI, que es coincidente con la poblacion
més vulnerable en términos de inseguridad alimentaria y nutricional. Esta economia
campesina puede ser de infra subsistencia, de subsistencia y fambién de cierfo cardcter
oxcedentario. Vincular la PNDRI y la POLISAN (Polifica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional) resulta coherente con el contenido integral del Pacto contra el Hambre.

L estrategia, estaria dirigida a “halar” alos de infray subsistencia a ser excedentarios,
asi como a “empujar” a los excedentarios para que se incorporen @ los mercados, para
que prosperen hasta donde sus capacidades y anhelos lo permitan. La via del empleo
digno también es deseable y necesaria, atendiendo a las condiciones propias de las

capacidades de quienes puedan acceder o él.

7. Eo este esfuerzo esiratégico se estaria aportando sustancialmente a la seguridad
alimentaria y nutricional, principalmente en terminos de disponibilidad y acceso.

e ———

EDAD OE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEmS
_Biblioteca Centras
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Elementos que guiardn la Estrategia para Activar'y Adecuar la PNDRI

“En relacién al funcionamiento institucional, en esta estrategia resulta fundamental
eliminar los estancos que regularmente caracterizan el desempefio de la institucionalidad
niblica. Debe garantizarse la coordinacion y la coherencia en los procesos de formulacion e
implementacion de las politicas sectoriales correspondientes al desarrollo ruralintegral, detal
manera que el resuliado sea una efectiva articulacion de todas las noliticas publicas

respectivas.

0
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Politicas Sectoriales que se Priorizaran para Adtivar.y Adecuar la PNDRI

En las diez politicas sectoriales que define la PNDRI, se priorizardn los siguientes contenidos:

1. Politica Agraria. En términos de politica agraria, se revisard la propuesta vigente
nara proponer formas novedosas de acceso a activos productivos, de manera integral, donde
la tierra sea uno de ellos, las cuales deben estar dirigidas a garantizar la transparencia en
los mecanismos de acceso para mujeres y hombres, pero priorizando a las primeras, asi
como la sostenibilidad productiva que desarrollen las y los beneficiarios.

2. Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiologica. El Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene la principal responsabilidad en la activacion
v adecuacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral. Se le dard confinvidad y
profundidad a la Politica Agropecuaria 2010/2015, que ya ha sido, de alguna manera,
adecuada a lo planteado por la PNDRI. El Maga serd absolutamente consecuente con el
compromiso de asumir la promocion de la economia campesina como el sujeto priorizado de
su politica, para lo cual impulsard un programa especifico que se constituird en su “programa
insignia”. De igual manera, cumplird con sus funciones de facilitador, coordinador y
promotor de normativa e inversiones que permitan el desarrollo agropecuario, forestal
e hidrobioldgico del pais.

La produccion de alimentos, como la via sustancial de aportar, mediante la disponibilidad,
o la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, serd su responsabilidad fundamental y
prioritaria, principalmente promoviendo la economia campesina, que permita la movilidad
desde la infra y subsistencia hacia la condicion de excedentarios y mds alld hasta que estos

campesinos estén en condiciones de integrarse a los mercados. Estas medidas deberdn
tener en cuenta la poli-actividad de la economia campesina.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion contribuird con la activacion de
la PNDRI a partir del dmbito de su competencia que se expresa, como ya se dijo en el
parrafo anterior, en la Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobioldgica y sus instrumentos
lincentivos, programas y proyectos, asi como sus normas y regulaciones) principalmente
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Politicas Sectoriales que se Priorizardn para Activar y Adecuar la PNDRI

9. Politica Cultural. Esta politica se expresard, en este periodo, principalmente
en férminos de garantizar lo perfinencia cultural del resto de politicas sectoriales
que se impulsen para promover la economia campesina. En este sentido se coordinara
con el Ministerio de Cultura y Deportes, para que sea este quien proponga los criterios
de pertinencia cultural en lo rural y en particular en lo que se relacione con la PNDRI.

10. Politica Socio Ambiental. La prioridad de esta politica, en este periodo, serd
garantizar la sostenibilidad ambiental de las politicas dirigidas a promover la economia
campesina. En particular serd importante articular con la PNDRI los temas relacionados con
ordenamiento territorial, manejo integrado de cuencas y de los recursos hidricos; asi como
el manejo sostenible de los bosques, particularmente relacionado con la obtencion de lefia.

11. Politica de equidad de génere. La promocion de la economia
campesina tendrd como uno de sus propdsitos fundamentales el empoderamiento
econdmico de las mujeres, con lo cual se estard potenciando positivamente el impacto
de esta politica en el combate a la pobreza y el impulso del desarrollo rural integral.
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la Articulacion de las Politicas Sectoriales relacionadas con el DRI

V. LA ARTICULACION DE LAS

Politicas Sectoriales
Relacionadas con el

Desarrollo Rural Integral
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En el caso de la Secretaria Presidencial de la Muijer, le corresponde
poner un especial énfasis en que la implementacién del presente plan garantice la equidad
de género, para promover el desarrollo infegral de las familias, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, sobre todo economico. como un mecanismo para
contribuir a erradicar la pobreza, el hambre, lo desnutricién y la violencia intrafamiliar; y
que en la implementacion de la PNDRI se garantice la plena participacion de las mujeres
en sus diterentes periodos etarios, con el fin de poner fin a la desigualdad.y a la exclusion.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, coordinard
sus programas con el resto de la institucionalidad involucrada en la Comisicn de Promocidn de
la Economia Campesina, para contribuir a la articulacion de las politicas relacionadas con el
desarrollo rural integral.
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V. LA INSTITUCIONALIDAD

e ——————————————
COMISIONADO PRESIDENCIAL

PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL

MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL

GUATEMALA, C.A.

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

SESAN
SECRETARIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

SECRETARIA DE
ASUNTOS AGRARIOS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SOSEP
Cserre SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES
DE LA ESPOSA DEL PRESIDENTE

SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

O

S FE C R E T &
PLANIFICACION Y PROG
S E G E B

3 MINISTERIO DE TRABAJO
RAMACION Y PREVISION SOCIAL

L A N GUATEMALA, C.A.

MINISTERIO DE

ECONOMIA

GUATEMALA, C.A.
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La Institucionalidad

La Comision que ha constitvido la Presidencia de la Repiblica para el cumplimiento
de lo eloboracion del presente documento y la implementacion de lo planteado
constituye la institucionalidad inicial de este proceso, el cual desembocard en

lo constitucion de la institucionalidad permanente de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral, cuando se avance en su adtivacion y adecuacion.

El Comisionado Presidencial para el Desarrollo Rural Integral colaborard con la
Presidencia de la Repiblica en la coordinacion de esta Comision, en la cual
parficipardn el Ministro del MAGA y los viceministros del VISAN y VIDER de esta cartera;
la Ministra de Desarrollo Social los titulares de las Secretarias: SAA, SESAN, SEPREM
v SOSEP asi como Delegados de la SEGEPLAN, del MINTRAB , del MINECO y del MICIVI.

El funcionamiento continuo y colegiado de esta Comision resulta esencial para el éxito
de la presente propuesta. El propdsito principal serd garantizar la coordinacion y
coherencia de las polificas sectoriales y multisecioriales correspondientes a las
compefencias institucionales de sus miembros, tanto en su formulacion como en su
implementacion, para que efectivamente exista una arficulacion de las mismas, en el

marco general de la PNDRI.
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Fotogratia: Presidencia de Guatemala

Otto Fernando Pérez Molina, Presidente Constitucional de la Republica.
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Mensaje Presidencial

Mensaje del Presidente..

I Nuestra vision de desarrollo rural es, en primera instancia promover la recuperacion
y gestion sostenible de los recursos naturales para generar mediante la creacion de

| B

capitales un desarrollo infegral para fodos los guatemaltecos en los territorios rurales”.

Otto Fernando Pérez Molina
Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala

* Plan de Gobierno 2012-2016, Capitulo V. Desarrollo Rural Sostenible, Pag. 51
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